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ORDEN 3097/1996, de 9 de diciembre, DEL CONSEJERO DE HACIENDA, SOBRE
RECAUDACION DE INGRESOS®M@®)

La Orden 2335/1992, de 6 de octubre, sobre recaudaciéon de ingresos de la Comunidad de Madrid, vino a
materializar el sistema previsto en la Ley 1/1992, de 12 de marzo, de Tasas y Precios Publicos de distribucién entre
las Consejerias y Organismos Autonomos del ejercicio de las atribuciones relativas a la gestion, liquidacién y
recaudacion en periodo voluntario de las tasas y precios publicos, asi como la correspondiente a otros ingresos no
regulados en la sefialada Ley.

El modelo establecido en la citada Orden se ha mostrado positivo en sus afios de vigencia, y su aplicaciéon ha
puesto de manifiesto la conveniencia de desarrollar explicitamente el procedimiento vinculado, por una parte, a la
resolucion de incidencias, solicitudes de suspension, aplazamiento y fraccionamiento del pago de deudas que no
hayan sido providenciadas de apremio y, por otra, a la gestién y recaudacion, en el mismo supuesto, de los ingresos
derivados de multas y sanciones, manteniéndose, en todo caso, el sistema que, en cuanto a la distribucion del
ejercicio de las atribuciones relativas a la gestién, liquidacion y recaudacion de los ingresos, previo, con caracter
general, la Orden 2335/1992, de 6 de octubre.

Asimismo, las modificaciones que ha experimentado la estructura de la Consejeria de Hacienda exigen
también una adecuacion de la asignacion, a los correspondientes érganos, del ejercicio de las atribuciones.

Finalmente, y a efectos de claridad normativa, se ha optado por derogar expresamente la Orden 2335/1992,
de 6 de octubre, de forma que la presente incorpora el ndcleo esencial del desarrollo del sistema de recaudacion de
ingresos en la Comunidad de Madrid.

En su virtud, en el marco de lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobiernoy
Administracion de la Comunidad de Madrid y en los articulos 25 y 26 de la Ley 9/1990, de, 8 de noviembre,
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, y de conformidad con el Acuerdo del Consejo de Gobierno
de fecha 5 de diciembre de 1996,

®B.0.C.M. 08-1-1997
@ No se reproducen los Anexos.

@ La Circular de 10 de marzo de 1993, de la Direccion General de Planificacion Financiera de la Consejeria de Hacienda de la Comunidad de Madrid,
por la que se dictan normas sobre actuaciones a seguir por los Centros Gestores de Ingresos de Derecho Publico, en materia de recaudacion, asi
como en la emision de Certificaciones de Descubierto para el despacho de la Via Ejecutiva de Apremio (B.O.C.M. 7-1V-1993) tiene como objeto:

“La presente circular va referida a todos los derechos econémicos de naturaleza publica que conforman la Hacienda de la Comunidad y pretende
reconducir las diversas actuaciones gestoras hacia un sistema Unico, y ello en las fases de contraccion del derecho liquidado, seguimiento de su cobro
en el periodo voluntario y emision de las Certificaciones de Descubierto para su tramite en Via de Apremio”.
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DISPONGO

Articulo 1.  De la gestion, liquidacion y recaudacion de los ingresos®

1. La gestion, liquidacién y recaudacion de los tributos, precios publicos y demas ingresos de derecho publico,
incluidos los procedentes de las multas y sanciones, asi como de los ingresos de derecho privado, cuando
la titularidad de todos ellos corresponda a la Comunidad de Madrid y no se hallen en periodo ejecutivo, sera
llevada a cabo por las Consejerias, Organismos Auténomos y entes publicos competentes por razén de la
materia a través de los Centros Gestores responsables de los ingresos, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 14.

2. Las Consejerias, Organismos Autdnomos y entes publicos a que se refiere el apartado anterior seran,
también, competentes para, a través de los Centros Gestores responsables de los ingresos, y cuando se
trate de deudas que no hallen en periodo ejecutivo, conocer y resolver las solicitudes de suspensién,
aplazamiento y fraccionamiento de los pagos, asi como la resolucién de incidencias y el establecimiento de
las correspondientes garantias, conforme al procedimiento que marca el Reglamento General de
Recaudacion.

Articulo 2. Contraprestaciones pecuniarias no reguladas en la Ley de Tasas y Precios Publicos®

1. El establecimiento, fijacion, administracién y cobro de contraprestaciones pecuniarias por venta de bienes y
prestacion de servicios llevados a cabo por la Comunidad de Madrid y sus Organismos Auténomos, cuando
dichos ingresos no estén afectados por la legislacion de tasas y precios publicos de la Comunidad de
Madrid, correspondera al Consejero u érgano competente del Ente Institucional gestor de los ingresos,
previo informe favorable del Consejero de Hacienda.

En particular, en lo relativo a los precios privados, su establecimiento, fijacién de su cuantia, administracion
y cobro se regira por lo establecido en la Disposicién Adicional Cuarta 1y 2 de la Ley 27/1997, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Madrid®,

2. Queda excluida de la prevision contenida en el anterior apartado la enajenacién de bienes patrimoniales o
inventariados de la Comunidad de Madrid y de sus Organismos Autbnomos, que se regira en todo caso por
la Ley de Patrimonio de la Comunidad de Madrid.

Articulo 3. Ingresos cuya titularidad no corresponda a la Comunidad de Madrid
1. Los ingresos que por cualquier concepto deba recibir algin empleado publico o autoridad por razén de su

cargo en la Comunidad de Madrid y cuya titularidad no corresponda a ésta, se situaran en cuentas
corrientes abiertas por el centro responsable con autorizacion previa de la Consejeria de Hacienda.

® Redaccion dada a este articulo por la Orden de 25 de febrero de 2009, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se modifica la Orden
3097/1996, de 9 de diciembre, sobre Recaudacion de Ingresos (B.O.C.M. 24-111-2009).

® Redaccion dada por la Orden 2693/1999, de 16 de septiembre, del Consejero de Hacienda, por la que se modifica la Orden 3097/1996, de 9 de
diciembre, sobre Recaudacion de Ingresos (B.O.C.M. 26-X-1996).

© Actualmente la referencia debe entenderse a la D.A. 42 del Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de octubre (B.O.C.M. 29-X-2002), por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Madrid y deroga la Ley 27/1997.
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Cuando estos fondos se deban entregar a sus titulares, esta entrega se realizara por los gestores
responsables, autorizados por la Consejeria de Hacienda, quienes deberan llevar un diario, que se detalla
en el Anexo |, de las entradas y salidas de fondos ajenos que expresen la fecha, nombre del perceptor,
numero de identificacion fiscal, domicilio, cantidad (bruto y neto), descripcion del concepto o causa de la
entrada o salida y descuentos. Mensualmente se remitira copia de dicho diario a la Direccion General de
Planificacion Financiera.

Si la Comunidad tuviera derecho a una parte de los fondos a que se refiere el apartado anterior, éstos
gozaran del tratamiento ordinario aplicable a los ingresos de la Comunidad de Madrid y dicha parte sera
abonada diariamente en las cuentas restringidas que a tal efecto disponga la Tesoreria.

Articulo 4.  Cuentas restringidas de recaudacién

Los ingresos obtenidos por cualquier concepto, cuya titularidad corresponda a la Comunidad de Madrid, se
situaran en cuentas restringidas de recaudacion.

Se consideran cuentas restringidas de recaudacion aquellas cuentas corrientes abiertas por los Centros
Gestores en instituciones financieras a nombre de la Comunidad de Madrid o de sus Organismos
Auténomos, con autorizacion y directrices de la Consejeria de Hacienda, con el Unico objeto de recibir
ingresos.

Las cuentas restringidas de recaudacién tendran un funcionamiento automatico, de forma que se transfiera
diariamente el total de los saldos disponibles a la Tesoreria a través de una cuenta centralizadora de saldos,
no pudiéndose realizar con cargo a las mismas ningln pago, por lo que no dispondran de talonario.

Los ingresos que correspondan a Organismos Autbnomos con Tesoreria propia se centralizaran en ésta.

Articulo 5. Peticion de apertura de cuenta restringida

La peticién de apertura de una cuenta restringida sera cursada al Tesorero de la Comunidad de Madrid por el

Director General del que dependa el Centro Gestor o el Secretario General Técnico de la Consejeria correspondiente,
o por el Gerente en el caso de Organismos Autonomos, haciendo constar la naturaleza de los ingresos que la
justifican.

Una vez autorizada la apertura de cuenta por Orden del Consejero de Hacienda, el Tesorero procedera al

efectivo cumplimiento de la misma, cursando las debidas instrucciones a las entidades financieras y a los Centros
Gestores.

Articulo 6.  Contenidos de la gestion de ingresos

1.

La gestion de los ingresos comprendera todas las actuaciones tendentes a recopilar la informacién que
comporten los supuestos de hecho de las tasas, precios publicos y demas ingresos de derecho publico,
incluidos los relativos a derechos econémicos derivados de multas y sanciones.

Asimismo, la gestién de los ingresos integra todas las relaciones que, por los mismos, hayan de
establecerse con contribuyentes, usuarios de los servicios o destinatarios de multas y sanciones.
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2. Seré responsabilidad de los Centros Gestores practicar a los contribuyentes u obligados al pago las
notificaciones que exija la gestién, liquidacion y recaudacion de los ingresos a su cargo, asi como proponer
la expedicidon de las oportunas certificaciones de descubierto por los ingresos de derecho publico, y
remitirlas a la Direccion General de Tributos a los efectos del inicio de la via de apremio.

3. Corresponde a las Consejerias y Organismos Auténomos competentes por razén de la materia, a través de
los Centros Gestores -responsables de los ingresos, indagar la existencia de responsables solidarios y
subsidiarios de las deudas de cara a la tramitacion, iniciacioén y dictado de los actos administrativos de
derivacion de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en la Ley General Tributaria y en el
Reglamento General de Recaudacion.

4. Con independencia de los censos que deban mantener los Centros Gestores, éstos formaran un registro de
obligados al pago y aquellos otros que cumplan una funcién informativa y de prevision de ingresos, siempre
que la naturaleza y el tipo de ingreso lo permita.

5. En cuanto se refiere a los ingresos de derecho privado, los Centros Gestores habran de ejercer, igualmente,
todas las acciones conducentes a su cobro.

Articulo 7. Ingresos mediante autoliquidacién®

1. Siempre que sea posible, y sin perjuicio de la preceptiva regulacion reglamentaria, los obligados al pago
realizaran operaciones de autoliquidacion ingresando directamente el importe correspondiente en las
cuentas restringidas de recaudacion que se fijen al efecto.

2. Los Centros Gestores proporcionaran al obligado los impresos de autoliquidacién segin modelos aprobados
por cada Consejeria competente en razén de la materia, por Acuerdo del Consejo de Administracion en
caso de Organismos Auténomos o por Acuerdo de los 6rganos competentes de los demas Entes Publicos,
previo informe favorable de la Consejeria de Hacienda.

Articulo 8. Ingresos directos en cuentas restringidas previa liquidacion

De no existir autoliquidacion, los Centros Gestores procederan a la liquidacion o facturacion al obligado al
pago para que éste realice directamente el ingreso que corresponda en las cuentas restringidas.

Tratandose de ingresos que vayan vinculados a la recepcién de bienes o servicios, el obligado al pago debera
practicar el ingreso antes de tal recepcion, siempre que la naturaleza de las contraprestaciones lo haga posible.

Articulo 9. Ingresos directos en Caja de Centros Gestores

Cuando la naturaleza de los supuestos que originen los ingresos impida establecer procedimientos de
autoliquidacion o de liquidacion con ingreso directo en las cuentas restringidas, la Direccién General de Planificacion
Financiera autorizara la existencia de una Caja para el cobro y recaudacion directa de ingresos en el Centro Gestor
que lo solicite.

(™ Redaccion dada por la Orden 2693/1999, de 16 de septiembre, del Consejero de Hacienda, por la que se modifica la Orden 3097/1996, de 9 de
diciembre, sobre Recaudacién de Ingresos (B.O.C.M. 26-X-1996).
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En este supuesto, por la Direccidon General de Planificacion Financiera se establecera el procedimiento de
recogida diaria de fondos, que deberan situarse en las cuentas restringidas correspondientes.

Articulo 10. Pagos a personas u drganos no competentes para recibirlos

Los pagos realizados a personas u 6rganos no competentes para recibirlos no cancelaran en principio la
deuda, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudiera incurrir el perceptor.

Articulo 11. Fijacion de directrices por la Consejeria de Hacienda

Los Centros Gestores de ingresos o las personas y Entidades que tengan encomendada la administracion de
recursos y derechos econémicos de la Comunidad de Madrid se atendran a las directrices fijadas por la Consejeria
de Hacienda en lo relativo a la gestién, entrega o aplicacion de aquéllos, asi como a la rendicion de las respectivas
cuentas.

Articulo 12. Diario de Recaudacion®

1. Los Centros Gestores de ingresos deberan llevar un Diario de Recaudacion de los ingresos producidos en
cada cuenta restringida, que permita la diferenciacién segln tipo de ingreso y que contemple, con
periodicidad mensual, la acumulacién de la informacion contenida.

2. Los Centros Gestores se ajustaran, para la llevanza del Diario al modelo que consta como Anexo Il en la
Orden 3097/1996, de 9 de diciembre, si bien podra sustituirse por un listado de ordenador firmado por el
Gestor que contenga la informacion recogida en el citado modelo.

3. Se exceptla la obligatoriedad de llevanza al Diario de Recaudacion para los ingresos realizados en cuentas
restringidas mediante impreso oficial normalizado, informado favorablemente por la Consejeria de Hacienda.

Articulo 13. Facturas de aplicacion de ingresos®

1. Los Centros Gestores de ingresos, en base al Diario de Recaudacion, deberan elaborar mensualmente, por
cada una de las cuentas restringidas, una factura de aplicacién en la que figure el importe total ingresado y
el concepto o conceptos de ingreso.

2. Dentro de los quince primeros dias naturales de cada mes los Centros Gestores remitiran a la Direccion
General de Tributos las facturas de aplicacién, conforme al modelo que consta como Anexo Il en la Orden
3097/1996, de 9 de diciembre, correspondientes a los ingresos efectuados en el mes inmediatamente
anterior, debidamente cumplimentadas y firmadas por el titular del Centro Directivo o el Responsable de la
Unidad Gestora e intervenida por la Intervencién Delegada. En los Organismos Autbnomos en que no haya
Intervencion Delegada las facturas de aplicacion seran formalizadas por el Jefe de Contabilidad.

® Redaccion dada por la Orden 2693/1999, de 16 de septiembre, del Consejero de Hacienda, por la que se modifica la Orden 3097/1996, de 9 de
diciembre, sobre Recaudacion de Ingresos (B.O.C.M. 26-X-1996).

© Redaccion dada por la Orden 2693/1999, de 16 de septiembre, del Consejero de Hacienda, por la que se modifica la Orden 3097/1996, de 9 de
diciembre, sobre Recaudacion de Ingresos (B.O.C.M. 26-X-1996).
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Los Centros Gestores acompafiaran, junto con las facturas de aplicacion, fotocopia diligenciada del Diario
de Recaudacion de ingresos, los extractos bancarios de los ingresos producidos en las cuentas restringidas
y los documentos contables de recaudacién de ingresos cuya elaboracién corresponda a los Centros
Gestores, para su aplicacién presupuestaria o extrapresupuestaria.

Se exceptla la aplicacion de los puntos 1y 2 anteriores para los ingresos realizados en cuentas restringidas
mediante impreso oficial normalizado, informado favorablemente por la Consejeria de Hacienda.

Articulo 14. Aplicacion presupuestaria de los ingresos@®

La Consejeria de Hacienda, a través de la Direccion General de Tributos efectuara la aplicacion
presupuestaria de los ingresos realizados mediante impreso oficial normalizado, elaborando una memoria
justificativa, los documentos contables de ingreso, el de arqueo diario y la relacion de documentos contables
presupuestarios y extrapresupuestarios asociados.

Los expedientes, una vez intervenidos y contabilizados por la Intervencidon Delegada en Tesoreria, se
remitiran al Centro Gestor para su conocimiento, custodia y archivo.

Para la aplicacion presupuestaria del resto de los ingresos (sin impreso oficial normalizado), el gestor
elaborara los documentos contables de ingreso que procedan y los enviara, junto con la documentacion que
se indica en los puntos 1y 2 del articulo 13, a la Direccion General de Tributos.

Los expedientes, una vez intervenidos y contabilizados por la Intervencién Delegada en Tesoreria, se
remitiran al Centro Gestor para su conocimiento, custodia y archivo.

En los Organismos Auténomos la aplicacién presupuestaria se realizara segiin su normativa especifica, sin
perjuicio del cumplimiento de las obligaciones registrales y de informacion mensual establecidas en los
articulos 12 y 13.

De los ingresos que los Organismos Auténomos reciban mediante impreso oficial normalizado informado
favorablemente por la Consejeria de Hacienda, les sera de aplicacion lo establecido en los puntos 3 de los
articulos 12 y 13, y debera adjuntar la documentacion que se indica en el articulo 14.1.

En las demas Entidades de derecho publico que formen parte de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, la aplicacién presupuestaria se realizara segun su normativa especifica.

Articulo 15. Devolucién de ingresos indebidos

La Tesoreria de la Comunidad de Madrid procedera a la devolucién de ingresos indebidos, de oficio o0 a
instancia de parte.

El expediente de devolucién de ingresos indebidos, cualquiera que fuera la naturaleza de los ingresos, se
iniciard y tramitara de acuerdo con el Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre®?, fiscalizandose
conforme establece el Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre.*?

(9 Redaccion dada por la Orden 2693/1999, de 16 de septiembre, del Consejero de Hacienda, por la que se modifica la Orden 3097/1996, de 9 de
diciembre, sobre Recaudacion de Ingresos (B.O.C.M. 26-X-1996).

1) Reguladora del procedimiento para la realizacion de los de naturaleza tributaria (B.O.E. 25-1X-1990).
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3. Al expediente de devolucion de ingresos indebidos se acompafiara la propuesta de documento contable DI,
segun modelo aprobado por la Orden 211/1994, de 15 de febrero, por la que se aprueban los documentos
contables soporte de la ejecucion del presupuesto de ingresos.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Las declaraciones-liquidaciones del Impuesto sobre el Valor Afiadido seran remitidas a la Tesoreria de la
Comunidad de Madrid por los distintos Centros Gestores, cuando rednan la condicion de sujetos pasivos del
Impuesto, con al menos cinco dias habiles de antelacion a la finalizacion del periodo voluntario, al objeto de que por

la Tesoreria se proceda a la presentacién de las mismas y efectle los pagos o reciba las devoluciones a que haya
lugar.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Queda derogada la Orden 2335/1992, de 6 de octubre, sobre recaudacién de ingresos de la Comunidad de
Madrid.

DISPOSICION FINAL UNICA

Esta Orden entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

(2 Desarrolla el régimen de control interno (B.O.E. 25-1-1996). En la Comunidad de Madrid véase articulo 11.6 del § V.3 y lainstruccion 13 del § V.7.
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